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POJMOVNIK

»Integritet* podruzumijeva nacin rada institucije, kao i naCin ponaSanja uposlenih u instituciji
kojim se odrazava posteno, uskladeno, savjesno, nepristrasno, transparentno i kvalitetno
obavljanje poslova.

»Institucije“ su upravni organi i organizacije, javna prezudeca i javne ustanve, organi lokalne
samouprave, institucija sa javnim ovlastenjima, pravna lica koja osniva ili u¢estvuje u njihovom
finansiranju neki od drzavnih organa, stalna administrativno-tehnicka tijela i stru€ne sluzbe i
tijela organa zakonodavne te izvr$ne vlasti na svim nivoima u Bosni i Hercegovini.

,Rizik“ je moguénost nastanka korupcije ili eti¢ki i profesionalno neprihvatljivih postupaka ili
drugih nepravilnosti.

.Faktor (izvora) rizika“ je bilo koja okolnost koja omoguéava, pospjesuje ili uzrokuje nasanak
korupcije ili eti¢ki i profesionalno neprihvatljivih postupaka ili drugih nepravilnosti. Faktori (zvori)
rizka mogu biti: spoljasnji — sistemski i unutrasnji: organizacioni (institucionalni), individualni i
radno procesni.

,Rizi¢na oblast” je klju¢no podrucje u funkacionisanju institucije, odnosno u ostvarenju njene
nedleznosti, koje zbog svoje prirode jeste rizicno za nastanak korupcije. Rizi¢ne oblasti se
dijele na: specifiCche (posebne) obalsti koje se odnose na specificne nadleznoti institucija i
zajedniCke oblasti (oblasti koje se smatraju zajedni¢kim za sve institucije).

,Rizi€ni proces“ predstavlja skup povezanih aktivnosti potrebnih za funkcionisanje jedne
oblasti, imajuéi u vidu da se svaka oblast sastoji od skupa povezanih procesa, a neki od njih
po svojoj prirodi jesu rizi€ni za nastanak korupcije.

.Procjena/samoprocjena rizika“ je preventivni alat koji sluzi za identifikovanje, analizu i ocjenu
rizika korupcije u institucijama i planiranje mjera za upravljanje tim rizicima.

.ldentifikacija rizika® podrazumijeva prepoznavanje mogucih oblika korupcije, etiki i
profesionalno neprihvatljivih postupaka aktera u odredenom rizi€nogm procesu.

»+Analiza rizika“ podrazumijeva identifikaciju i precizno ras¢lanjivanje faktora (izvora) svakog
pojedina¢nog identifikovanog rizika u odredenom rizicnom procesu.

.Intenzitet rizika“ se sastoji od dvije komponente: vjerovatnoée i posljedice. Vjerovatnoca je
izvijesnost (mogucénost) da ¢ée rizicni dogadaj nastupiti ili u€estalost njegovog ponavljanja u
odredenom vremenskom periodu. Vjerovatno¢a moze biti iskazana kao izvjesnost/mogucnost:
mala, umjerena ili velika, ili kao u€estalost: rijetko, Cesto i vrlo €esto. Posljedica je tezina Stete
koju konkretan rizi¢ni dogadaj ostavlja na instituciju. Posljedica moze ukljuditi: finansijsku,
reputacionu, zdravstvenu, sigurnosnu, ekoloSku, kadrovsku, operativhu i drugu Stetu.
Posljedica moze biti mala, umjerena ili velika.

,Ocjena (evaluacija) intenziteta i rangiranje rizika predstavlja proces koji se obavlja kroz ocjenu
(evaluaciju) i mnozenje dviju komponenti — vjerovatnoce i posljedice. Rizik moze biti: niskog,
srednjeg ili visokog intenziteta. U zavisnosti od njihovog intenziteta, rizici se rangiraju od rizika
visokog ka rizicima slabijeg intenziteta.

,Postojece mijere/kontrolni mehanizmi koji su na snazi u instituciji prestavljaju mjere koje
institucija ve¢ primjenjuje u cilju smanjenja intenziteta identifikovanih rizika za nastanak
korupcije u konkretnoj oblasti/procesu.

,Mjere poboljSanja/mjere za upravljanje rizikom“ sluze da se neutraliSu ili oslabe prethodno
analizirani faktori (izvori) rizika na korupciju.



1. UVOD
1.1. Osnovne informacije o instituciji i odgovornim osobama za izradu Plana integriteta

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prostornog uredenja
Adresa: Hamdije Cemerli¢a br. 2

e-mail: info@fmpu.gov.ba

Broj telefona: 033 726 500

Ime i prezime rukovodioca institucije: Josip Martic¢

Imena i prezimena koordinatora i ¢lanova radne grupe za izradu Plana integriteta:

Zdravko Buljeta, koordinator
Sanela Cudié, predsjednica
Selma Kiic¢i¢, ¢lan

Mulija Tabak Abedpour, ¢lan
Sanda Ibrahimovi¢, ¢lan

Nijaz MuSanovi¢, tehni¢ko lice

SR WN -~

Datum usvajanja Plana integriteta:
Ime i prezime osobe zaduzene za nadzor nad pracenjem provodenja plana integriteta: Selma Kilici¢

Broj telefona osobe zaduZene za nadzor nad pra¢enjem provodenja plan integriteta: 033726505
1.2. Djelokrug

Federalno ministarstvo prostornog uredenja osnovano je Clanom 3. Zakona o Federalnim
ministarstvima i drugim tijelima Federalne uprave (“SluZzbene novine Federacije BiH”, br.
58/02,19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06.)

Clanom 18. navedenog Zakona definisano je da Federalno ministarstvo prostornog uredenja vrsi
upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti Federacije koji se odnose na: planiranje i uredenje
prostora, politiku upotrebe zemiljiSta na federalnom nivo, izradu, provodenje i primjenu prostornog
plana Federacije, uskladenost prostornih planova kantona sa prostornim planom Federacije,
usmjeravanje dugoroCnog razvoja upotrebe prirodnih resursa, geoloSka istrazivanja, izradu
osnovnih karata geofizi¢kih, seizmoloskih, geotermickih, minerogenetskih, geokemijskih,
geomorfoloSkih i drugih karata, izradu geoloskih podloga za prostorno uredenje, nadzor nad
odgovarajuéim ustanovama iz sektora i druge poslove utvrdene zakonom.

Misija Ministarstva je planiranje prostora i izrada planskih dokumenata, te njihovo provodenje kroz
vid koridtenja zemljiSta, dugoro&no planiranje iskoristavanja prirodnih resursa i zastitu nacionalnih
spomenika i podrucja sa izrazitim prirodnim graditeljskim i kulturno-historijskim znacajem.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva prostornog uredenja utvrdena je
unutrasnja organizacija i djelokrug organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta s uslovima
za njihovo obavljanje i brojem izvrsSilaca, rukovodenje Ministarstvom i organizacionim jedinicama i
odgovornost za obavljanje posla, strucni kolegij, saradnja u vrSenju poslova, programiranje i
planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja
od znacaja za organizaciju i rad Federalnog ministarstva prostornog uredenja.

Unutrasnja organizacija i nacin rukovodenja Ministarstvom utvrduju se tako da se osigura: zakonito,
stru€no, racionalno i efikasno izvrS8avanje poslova i zadataka, blagovremeno i efikasno ostvarivanje
prava i obaveza gradana, preduzeca i drugih organizacija i zajednica, efikasno rukovodenje i
nadzor nad izvrSavanjem poslova i zadataka, saradnja sa drugim organima, organizacijama,
zajednicama i institucijama, puna zaposlenost drzavnih sluzbenika (u daljem tekstu: sluzbenika) i
namjestenika i maksimalno koristenje njihovih stru¢nih znanja i radnih sposobnosti i informisanje
javnosti o radu Ministarstva. Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva zasniva se na
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grupisanju istih i srodnih, u procesu rada, funkcionalno povezanih poslova i radnih zadataka u
okviru osnovnih i unutrasnjih organizacionih jedinica.

Za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti Ministarstva obrazovane su osnovne i unutrasnje
organizacione jedinice.

Osnovne organizacione jedinice Ministarstva su:

A. Kabinet ministra,

B. Sektor za prostorno planiranje,

C. Sektor za koristenje zemljiSta na federalnom nivou,

D. Sektor za obnovu i zastitu nacionalnih spomenika i energetsku efikasnost u zgradarstvu i
E. Sektor za pravne, opce i financijske poslove.



2. Plan integriteta Federalnog ministarstva prostornog uredenja

Plan integriteta Federalnog ministarstva prostornog uredenja je akt sa€injen u skladu sa Zakonom
o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik BiH", br.
103/09 i 58/13) i Pravilima za izradu i provodenje plana integriteta u institucijama u Bosni i
Hercegovini — Priru¢nik donesen od strane Agencije za prevenciju korupcije i koorcinaciju borbe
protiv korupcije. Isti je predviden i Odlukom o usvajanju Strategije za borbu protiv korupcije
Federacije Bosne i Hercegovine za period 2016. - 2019. godine (,Sluzbene novine Federacije BiH®,
br. 75/16), odnosno u skladu sa sadrZajem stratedkog cilja 1.1. ,Unapredenje cjelokupnog sistema
integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu javnog sektora i strateSkog programa 1.1.1.1.
Akcionog plana za borbu protiv korupcije, te u skladu sa Akcinonim planom za borbu protiv
korupcije za period od 2021. do donoSenja nove Strategije za borbu protiv korupcije u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Postupak izrade Plana integriteta Ministarstva proveden je, u skladu sa pravilima, u propisanim
fazama, a u postupku ocjene izloZzenosti Ministarstva korupciji izvrSeno je i ispitivanje uposlenika
putem anonimne ankete, Cija se statistiCka obrada i grafiCki prikaz nalazi u prilogu ovog Plana.

Cilj donosenja Plana integriteta Ministarstva je sprije€iti korupciju, otkloniti koruptivha pona$anja
uposlenih, kao etiCki i profesionalno neprihvatljiva ponadanja u obnaanju nadleznosti i ovlastenja
Ministarstva. U svrhu realizacije postavljenog cilja Plana integriteta definisani su rizi¢ni radni
procesi Ministarstva koji jesu ili mogu biti naro€ito izloZeni koruptivnim pona$anjima. Radni procesi
su struktuirani u dvije oblasti: procesi koji su uglavhom jednaki ili sli¢ni u razli€itim institucijama,
oblast opc¢ih aktivnosti Ministarstva i radni procesi iz nadleznosti Ministarstva kao specificne
aktivnosti.

Stepen izloZzenosti koruptivnim rizicima, odnosno intenzitet rizika korupcije utvrden je upotrebom
jednostavne matrice rizika u kojoj su rizici definisani od niskog do visokog intenziteta. Na osnovu
analize radnih procesa Ministarstva, te prikupljenih rezultata svih drugih provedenih faza u izradi
Plana, definisane su i odgovaraju¢e antikoruptivne mjere, takoder, definisani su nosioci
odgovornosti za provodenje mjera, te rokovi za njihovo provodenje.

Provodenje Plana putem predloZzenih mjera za spreavanja zloupotrebe povjerenih ovlastenja
obezbjeduje da drzavni sluzbenici/namjestenici Ministarstva obavljaju povjerene poslove posteno,
transparentno i u skladu sa propisima, ¢ime Ministarstvo rezalizuje potrebni doprinost jaanju
integriteta javne uprave opcenito.



21. RjeSenje o imenovanju radne grupe za izradu i provodenje Plana integriteta

RjeSenje o imenovanju radne grupe za izradu i provodenje Plana integriteta Federalnog
ministarstva prostornog uredenja






2.2. ObavjesStenje za uposlenike Ministarstva




2.3. Upitnik o procjeni rizika od korupcije

U toku druge faze izvrSena je procjena aktivnosti koje su podloZzne koruptivnom ponasanju unutar
i van Ministarstva, a koje su povezane sa nadleZznostima Ministarstva i aktivnosti procjene
postoje¢eg stanja prema nepravilnostima. U svrhu procjene koristen je Upitnik. Rezultati Upitnika
iskazuju zapazanja zaposlenih o tome kako Ministarstvo funkcioni$e. Rezultati Upitnika nisu podaci
koji su presudni za davanje konacne ocjene izloZenosti rizicima. Konaénu ocjenu rizika daje Radna
grupa, uzimajuéi u obzir rezultate Upitnika, kao i rezultate analize zakonskog okvira, poslovnih
procesa i i saradnje sa drugim tijelima.

Upitnik za samoprocjenu integriteta Ministarstva koncipiran je tako da sadrZi sva pitanja koja je
izradila Agencija za borbu protiv korupcije i prevenciju korupcije.

2.3.1. Rukovodeci drzavni sluzbenici i Sefovi odsjeka

Ne
Etika i integritet: Da Ne Znam

1. Da li se u Ministarstvu primjenjuju principi integriteta u pisanoj
formi (Eti¢ki kodeks, na primjer)?

2. Da li su pricipi integriteta dostavljeni svim uposlenicima
Ministarstva u pisanoj formi?

3. Da li politike integriteta imaju zakonsku osnovu? 100.00% 0.00% 0.00%

4. Da li Ministarstvo ima propisano uputstvo ili drugi interni akt o
zastiti zaposlenih koji prijavljuju korupciju, kao i eticki i profesionalne  50.00% 50.00% 0.00%
neprihvatljive postupke protiv uposlenih u Ministarstvu?

5. Da li Ministarstvo ima propisano uputstvo ili drugi interni akt o
djelotvornom postupanju po prijavama korupcije, kao i eticki i
profesionalno neprihvatljivih postupaka protiv uposlenih u
Ministarstvu?

100.00% 0.00% 0.00%

100.00% 0.00% 0.00%

50.00% 50.00% 0.00%

Ne
Upravljanje institucijom: Da Ne Znam

1. Da li Ministarstvo ima jasno definiran strateski okvir rada sa
istaknutom misijom i strateSkim ciljevima koji se odnose na planiranje
i provedbu zadataka iz nadleznosti utvrdenih Zakonom o drzavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine?

2. Da li su utvrdeni indikatori za mjerenje postignutih rezultata? 50.00% 0.00% 50.00%

3. Da li su propisani interni akti ili standardi za kontrolu kvaliteta
upravljanja institucijom?
4. Da li se kvaliteta upravljanja sprovodi? 0.00% 50.00% 50.00%

5. Da li je postupak ocjenjivanja tranparentan na nacin da su svi
uposlenici upoznati sa rezultatima ocjenjivanja?

50.00% 0.00% 50.00%

0.00% 50.00% 50.00%

100.00% 0.00% 0.00%

6. Da li je postupak izrade plana rada dovoljno transparentan na
nacin da su svi uposlenici upoznati sa sadrZajem istog?

7. Da li postoje interna pravila kojima se regulira rad Ministarstva? 100.00% 0.00% 0.00%

8. Da li su kanali komuniciranja unutar i izvan Ministarstva regulirani
posebnim internim propisima?

100.00% 0.00% 0.00%

100.00% 0.00% 0.00%

Ne
Upravljanje kadrovima: Da Ne Zznam
1. Da li je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva
predvideno radno mjesto kojim se planiraju i realiziraju obuke 50.00% 0.00% 50.00%
uposlenih u Ministarstvu?
2. Da li se pohadanje obuka vrijednuje prilikom ocjenjivanja ? 100.00% 0.00% 0.00%



3. Da li se kvantitativna i kvalitativnha analiza rada uzima u obzir

o o, o
prilikom ocjenjivanja uposlenih Ministarstvu? 100.00%| 0.00% | 0.00%

4. Da li je u Ministarstvu jasno izraden organizacijski dijagram sa
jasno predstavljenom organizacijskom strukturom i razdvojenim 50.00% 0.00% 50.00%
duznostima i nadleznostima?

5. Da li postoje interna pravila kojima se regulira opterec¢enost
poslom uposlenih Ministarstva?

6. Da li postoje interna pravila kojima se regulide procjena uéinka
rada?

7. Da li ste proveli analizu radnih mjesta koja su podloZna korupciji? | 50.00% 0.00% 50.00%

8. Da li ste uveli dodatne interne kontrole (na primjer rotacija drzavnih
sluzbenika) kako bi se ublaZili rizici u vezi sa pozicijama koje su 0.00% 50.00% 50.00%
podloZne korupciji?

9. Da li su procedure i zahtjevi za identifikaciju i izbjegavanje sukoba
interesa utvrdeni nekim internim aktom?

10. Da li su jasno definirane procedure za napredovanje uposlenih u
Ministarstvu?

0.00% 50.00% 50.00%

0.00% 50.00% 50.00%

0.00% 50.00% 50.00%

50.00% 50.00% 0.00%

Ne
Bezbijednost: Da Ne znam

1. Da li je kontroliran pristup glavnim serverima i IT prostoru? 100.00% 0.00% 0.00%
2. Da li je ograni¢en pristup dokumentima neovlastenim osobama? 100.00% 0.00% 0.00%
3. Da li postoji zakonska osnova za IT bezbjednost? 100.00% 0.00% 0.00%
4. Da li postoje interne procedure/akti za IT bezbjednost? 50.00% 0.00% 50.00%
5. Da li je reguliran tehnicko-fiziCki nadzor institucije? 100.00% 0.00% 0.00%

Ne

Upravljanje dokumentacijom: Da Ne znam

1. Da li su procedure arhiviranja utvrdene u pisanom obliku? 100.00% 0.00% 0.00%
2. Da li se prave kopije (Back- up) za elektronske podatke? 50.00% 0.00% 50.00%
3. Da li su internim prospisima regulirani sistemi kontrole nad:
a) prijemom i razvrstavanjem dokumentacije 100.00% 0.00% 0.00%
b) ekspedovanjem dokumentacije 100.00% 0.00% 0.00%
c) ovjerom dokumentacije 100.00% 0.00% 0.00%

Ne

Javne nabavke i javne finansije: Da Ne Znam

1. Da li se sklopljeni ugovori i aneksi ugovora objavljuju na internet

stranici Ministarstva? 50.00% 50.00% 0.00%

2. Da li se izvjestaji i prate¢a dokumentacija o realizaciji ugovora
objavljuju na interent stranici Ministarstva?

3. Da li se postupak ocjene ponuda i izbor ponudac¢a obajvljuju na
internet stranici Ministarstva?

4. Da li se kompletna konkursna procedura/dokumentacija za javne
nabavke objavljuje na internet stranici Ministarstva?

5. Da li Ministarstvo ima plan javnih nabavki i da li se prati realizacija
usvojenog plana nabavki?

6. Da li je uspostavljen sistem kontrole upotrebe sluzbenih vozila i
drugih materijalnih sredstava?

7. Da li se plan budzZeta priprema na osnovu stvarnih potreba
Ministarstva?

50.00% 50.00% 0.00%

50.00% 50.00% 0.00%

50.00% 50.00% 0.00%

100.00% 0.00% 0.00%

100.00% 0.00% 0.00%

100.00% 0.00% 0.00%
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8. Da li su internim aktima propisani kriterijumi na osnovu kojih se

o
planira raspodijela sredstava? 50.00%
9. Da li se finansijski plan priprema na osnovu detaljne analize 100.00%
potreba institucije? o
10. Da li se regulativa za pripremu finansijskog plana u potpunosti 100.00%

primjenjuje?

50.00%

0.00%

0.00%

2.3.2. Uposlenici Federalnog ministarstva prostornog uredenja (drzavni sluzbenici i

namjestenici)

1. Da li u svakodnevnom radu obavljate aktivnosti koje su podlozne koruptivhom djelovanju?

Da:

14.29%

Ne:

85.71%

2. Ukoliko obavljate rizi€ne aktivnosti navedite najviSe tri primjera za iste:
- Proces rjeSavanja upravnih postupaka;
- susretanje sa neusaglasenim zakonskim propisima;
- Ceste izmjene i dopune istih;
- nepostojanje planskih dokumenata;

- vodenje upravnih postupaka koji podlijezu krivicnim kaznama prema materijalnom zakonu

3. Kada ste odsutni da li vas zamjenjuje saradnik koji posjeduje jednake kvalifikacije za obavljanje

riziGnih aktivnosti?

Da: 57.14%

Ne: 42.86%
4. Kojim dokumentom/ima su utvrdene nadleZnosti i ciljevi Ministarstva?

Zakon: 100.00%

StrateSki dokument: 0.00%

Nisam upoznat/a s tim: 0.00%
5. Da li ste upoznati sa godis$njim ciljevima svoje institucije?

Da, u potpunosti: 14.3%

Da, ali samo sa onim ciljevima koji su direktno vezani za nadleZnosti mog 28.6%

odjeljenja /odsjeka/ grupe:

Nisam upoznat/a s tim da postoje takvi ciljevi: 57.1%
6. Da li ste upoznati sa godis$njim ciljevima svog odjeljenja/odsjeka/ grupe?

Da, u potpunosti: 57.1%

Nisam upoznat/a s tim da postoje takvi ciljevi: 0.00%

Nisam upoznat/a s tim ciljevima: 42.9

7. Kako ocjenjujete svoje direktne odgovornosti, definisane u opisu poslova za poziciju na kojoj se

nalazite?
Ima ih previSe i prevazilaze broj poslova koji se zapravo obavljaju: 28.6%
Ima ih previSe, ali odgovaraju broju poslova koji se zapravo obavljaju: 14.3%
Optimalne, omoguéavaju normalno obavljanje poslova: 57.1%

8. Kako ocjenjujete komunikaciju i koordinaciju sa ostalim uposlenicima tokom ispunjavanja svojih

direktnih odgovornosti?

Nema potrebe za takvom komunikacijom: 14.3%
Postoje odredeni nedostaci u pogledu proslijedivanja i pouzdanosti informacija: 14.3%
Cesto se suotavamo sa razli¢itim porukama iz razliéitih dijelova institucije u 28.6%
pogledu istog pitanja:

Uobi¢ajeno je da suradnici medusobno komuniciraju i informiraju jedni druge o 42.9
poslovnim aktivhostima koje ¢e biti poduzete ili su veé poduzete:

9. Kako ocjenjujete komunikaciju i koordinaciju sa uposlenicima drugih institucija ili eksternim

partnerima pri provodenju svojih direktnih odgovornosti?

| Nema potrebe za takvom koordinacijom

| 14.3%

0.00%

0.00%

0.00%




Nadredeni zna sa kojim osobama izvan organizacije kontaktiram u okviru 85.7%
poslovnih aktivnosti i upoznat je sa tematikom i prirodom tih kontakata

Nadredeni nije upoznat sa kojim osobama izvan organizacije kontaktiram u okviru | 0.00%
poslovnih aktivhosti i upoznat je sa tematikom i prirodom tih kontakata

Ne znam 0.00%

10. Postoje li kontradiktornosti i/ili neuskladenosti izmedu razli€itih pravnih akata koji ureduju vase
direktne odgovornosti?

Ne: 28.6%
Da, ali to ne predstavlja zna€ajnu prepreku u obavljanju poslova: 14.3%
Da, a to ponekad predstavlja prepreku za normalno obavljanje poslova: 42.9
Ne mogu to procijeniti: 14.3%
11. Koliko je ciljeva postavljeno u Vasem li€nom planu rada/aktivnosti za teku¢u godinu?
Navedite tacan broj: | 1-4 28.6%
Nemam plan rada/aktivnosti: 71.4%
12. Postoje li mjerljivi indikatori za izvjeStavanje o VaSem ucinku u odnosu na li¢ni plan rada?
Da, za sve ciljeve: 28.6%
Da, za vecinu ciljeva: 14.3%
Da, za maniji broj ciljeva: 0.00%
Ne: 14.3%
Nemamo plan rada: 0.00%
Ne mogu to procijeniti: 42.9

13. U kojoj mijeri ciljevi postavljeni u Vasem planu rada odgovaraju ciljevima Vaseg
odjeljenja/odsjeka/grupe?

Nemam plan rada 0.00%
Ne postoji plan rada jedinice/odsjeka 14.3%
U potpunosti odgovaraju 42.9

Ogovaraju u potpunosti, osim mojih li¢nih ciljeva u pogledu razvoja karijere 14.3%
Ne odgovaraju: 0.00%
Ne mogu to procijeniti: 28.6%

14. Kako ocjenjujete opskrbu materijalom/sredstvima rada/prostorom za rad (prostorije,
namjestaj, hardware itd.)?

Sasvim dovoljno: 0.00%
Generalno dovoljno: 14.3%
Nedovoljno, ali se snalazimo: 42.9
Nedovoljno i to prouzrokuje poteSko¢e u mom radu: 42.9
Ne mogu to procijeniti: 0.00%

15. Kako ocjenjujete informacijske resurse/pristup informacijama u svom radu (statisticki podaci,
software, Internet itd.)?

Sasvim dovoljno: 0.00%
Generalno dovoljno: 42.9

Nedovoljno, ali se snalazimo: 28.6%
Nedovoljno i to prouzrokuje poteSko¢e u mom radu: 28.6%
Ne mogu to procijeniti: 0.00%

16. Kako ocjenjujete svoje radno opterecenje?

Moje radno vrijeme je u potpunosti iskori§teno pri normalnom radnom opterecenju: | 71.4%

Moje radno vrijeme je u potpunosti iskoriteno pri jako velikom radnom 14.3%
opterecenju:

Moje radno vrijeme je u potpunosti iskoristeno pri normalnom radnom opterecenju | 0.00%
i Cesto je neophodno nastaviti s radom nakon isteka radnog vremena:

Moje radno vrijeme nije u potpunosti iskoristeno: 14.3%

Ne mogu to procijeniti: 0.00%

17. Kako ocjenjujete svoje kompetencije?
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Moje kompetencije su vide od onih potrebnih za poziciju na kojoj se nalazim:

71.4%

Moje kompetencije odgovaraju kompetencijama potrebnim za poziciju na kojoj se | 28.6%
nalazim:

Moje kompetencije su ispod minimalnih zahtjeva u pogledu kompetencija 0.00%
potrebnih za poziciju na kojoj se nalazim:

Ne mogu to procijeniti: 0.00%

18. Da li se organiziraju radionice s ciliem sticanja novih vjestina i poboljSanja vasih kvalifikacija?

Jednom/dva puta godiSnje: 14.3%
Rijetko: 57.1%
Nikada: 28.6%
19. Da li imate kolegije ili konsultacije sa vasim nadredenim ili bliskom suradnicima?

Jednom/dva puta godiSnje: 14.3%
Rijetko: 85.7%
Nikada: 0.00%

20. Ukoliko odrzavate konsultacije, koliko Cesto se razgovara o temi "integritet u drzavnoj sluzbi"?

Jednom/dva puta godiSnje: 0.00%
Rijetko: 42.9%
Nikada: 57.1%
21. Da li postoje propisi u vasoj instituciji koji se odnose na prihvatanje darova ili znakova
gostoprimstva

DA: 42.9%
NE: 57.1%

22. Da li u Ministarstvu postoje propisi koji se odnose na koristenje sluzbenih sredstava i usluga u

rivatne svrhe?

DA:

28.6%

NE:

71.4%

23. Koja su glavna pitanja/problemi sa kojima se susrecéete u radu/poslu?
Molimo da navedete:

- svi rizici koje donosi vodenje upravnih postupaka

- Lo3a organizacija, koordinacija i komunikacija

- Nedostatak kancelarijskog materijala, nema tonera, zastarila raCunarska oprema, toalet je
u uzasnom stanju, smrdi na sve strane a svi se umislili i prilagodili da im miriSe.
- Obavljanje poslova koji nisu definisani sistematizacijom, nedostatak informacija,

nedostatak adekvatne motivacione nagrade za ostvarene rezultate u radu.
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3. PROGRAM PROVODENJA PLANA INTEGRITETA

INSTITUCIJA: FEDERALNO MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDPENJA
ODGOVORNA OSOBA: Josip Marti¢, Ministar
KOORDINATOR: Zdravko Buljeta, Pomoénik ministra

CLANOVI RADNE GRUPE: Sanela Cudi¢, Selma Kiligié, Mulija Tabak Abedpour, Sanda
Ibrahimovié¢, Nijaz Musanovi¢

POCETAK AKTIVNOSTI: 10.03.2022. godine

OCEKIVANI ZAVRSETAK: 30.12.2022. godine

3.1. Faze postupka

FAZA 1

Br. MJERA/AKTIVNOST

1.  Donosenje rjeSenja o imenovanju radne
grupe

2.  Obavjestenje uposlenicima o
planiranjim aktivnostima na izradi Plana
integriteta

3. Izrada Programa rada radne grupe

FAZA 2

Br. MJERA/AKTIVNOST

1.  Pocetna procjena stanja integriteta

2. Prikupljanje neophodno dokumentacije
za izradu plana integriteta

3. Pregled i analiza prikupliene
dokumentacije

4, Provodenje ankete putem anonimnog
upitnika

5.  Procjena i rangiranje rizika

FAZA 3

Br. MJERA/AKTIVNOST

1. Odabir prijedloga mjera za unapredenje
integriteta i odredivanje prioriteta
predlozenih mjera

2. Izrada i podnoSenje izvjestaja

FAZA 4

Br. MJERA/AKTIVNOST

1. Dostavljanje rukovodiocu institucije
nacrta Plana integriteta

2.  Pregled predloZzenog plana integriteta i
dostavljanje istog na misljenje Agenciji
(Timu za spreCavanje korupcije)

3.  Usvajanje plana integriteta i imenovanje

osobe zaduZene za nadzor nad
provodenjem Plana integriteta

ODGOVORNA OSOBA
Rukovodilac institucije

Rukovodilac institucije

Radna grupa

ODGOVORNA OSOBA
Radna grupa
Radna grupa

Radna grupa

ODGOVORNA OSOBA
Radna grupa

Radna grupa

ODGOVORNA OSOBA
Radna grupa

Rukovodilac institucije

Rukovodilac institucije

DATUM/ROK
10.3.2022. godine

20.05.2022. godine

25.05.2022. godine

ROK

10.06.2002. godine
20.06.2022. godine
20.07.2022. godine
20.09. 2022. godine

25.09. 2022. godine

ROK
01.10.2022. godine

05.10.2022. godine

ROK
10.10.2022. godine

20.10.2022. godine

15.12.2022. godine
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4. IDENTIFIKACIJA RIZIKA, ANALIZA FAKTORA RIZIKA | OCJENA INTENZITETA RIZIKA

4.1.

Oblast opé¢ih aktivnosti Minisarstva

Analizom su utvrdeni radni procesi koji se obavljaju i u drugih organima federalne uprave, a koji su
riziCni za pojavu korupcije, kako slijedi:

4.1.1. Upravljanje Ministarstvom

Na bazi pregleda svih zakonskih, podzakonskih i internih akata, prikazanih u nastavku, radna grupa
je izvrSila procjenu postojeéeg stanja, kao i moguénosti za nastanak i razvoj korupcije i koruptivnih
ponasanija, eticki i profesionano neprihvatljivin postupaka i drugih nepravilnosti u radu.

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (“Sluzbene novine
FBIH”, br. 58/12, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09, 80/10 O.U.S. i 48/11)

Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH (“SluZzbene novine Federacije BiH”, br.
35/05);

Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH,
br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 | 4/12);

Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluZzbe u Federaciji Bosne | Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH, br. 49/05);

Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne | Hercegovine (“Sluzbene
novine FBIH”, br. 70/08)

Uredba o kancelarijskom poslovanju organa uprave | sluzbi za upravu u Federaciji Bosne |
Hercegovine (“Sluzbene novine FBIH”, br. 20/98);

Uredba o pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika
u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne | Hercegovine (“Sluzbene novineFBIH”, br.
72/04, 75/09, 10/09 |1 10/10)

Poslovnik o radu Vlade Federacije Bosne | Hercegovine (“Sluzbene novine FBIH”, br. 6/10,
37/10162/10

Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti uposlenika 05-02-2-49/17
Pravilnik o kancelarijskom poslovanju 05-02-2-50/17

Pravilnik o procedurama | pravilima koritenja, sigurnosti | zastiti podataka IT sistema 05-02-
2-51/17

Pravilnik o upotrebi i Guvanju pec€ata 05-02-2-52/17

Pravilnik o pripravni¢kom stazu 05-02-2-53/17

Pravilnik o struénom obrazovanju i usavrSavanju uposlenih 05-02-2-55/17

Pravilnik o zastiti na radu uposlenih u FMPU 05-02-2-56/17

Pravilnik o proceduri za pristup informacijama i komunikaciji s okruzenjem 05-02-2-57/17
Poslovnik o radu kolegija 05-02-2-61/17

Kodeks poslovnog ponasanja 05-02-2-62/17

Pravilnik o koriStenju godiSnjeg odmora, placenog i neplacenog odsustva 01-02-3-459/06,
05-02-2-1031/07

Pravilnik o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika i namjesStenika iz radnog odnosa 01-02-
3-460/06, 05-02-3-1062/07

Odluka o radnom vremenu 05-02-2-1599/21
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji 05-02-1182/12-12 od 2.7.2013.
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Proces je precizno regulisan zakonima, podzakonskim i internim aktima od kojih su od narocitog
znacaja: Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, Zakon o organizaciji
organa uprave u Federaciji BiH, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva.

Ukupnom regulativom jasno je definisana nadleznost Ministarstva, ovlasti i pojedinacne
odgovornosti za upravljanje Ministarstvom u cilju obnasanja poslova iz nadleZznosti Ministarstva.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji, u skladu sa zakonom i drugim propisima potpuno je utrvdena
organizacija, organizacione jedinice i njihova nadleznost, sistematizacija radnih mjesta sa opisima
poslova, rukovodenje Ministarstvom i organizacionim jedinicama, ovlastenja u rukovodenju i
odgovornost za obavljanje poslova.

4.1.2. Rizik zloupotrebe ovlasti

Postoje¢om zakonskom regulativom, iz perspektive izvora rizika, precizno je utvrden nacin
odlucivanja, praa, obaveze i odgovornosti. U proteklom periodu nije zabiljeZzen niti jedan slucaj
Zloupotrebe ovlasti na nivou upravljacke strukture.

4.1.3. Ocjena intenziteta rizika — rizik zloupotrebe ovlasti

Vjerovatnost nastanka rizika: nepravilnost se nije pojavila u proteklom periodu ili se pojavljivala vrlo
rijetko, pa je mala vjerovatnoca da ¢e se desiti u istom vremenskom periodu u buduénosti. (1)

Ocjene posljedice nastanka nepravilnosti: posljedice su znacajne po ustanovu (2)
Intenzitet rizika = vjerovatnost nastanka rizika x ocjena posljedica nastanka nepravilnosti

Intenzitet rizika — neprofesionalno ponasanje (2)

Faktori/izvori Postojece Analiza rizika | Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika mjere/kontrolni -kontrolisan vjerovatnocCe | posljedice |rizika
Sistemski (S) mehanizmi na -djelomi¢no korupcije nastanka
Organizacijski snazi u instituciji kontrolisan korupcije
(O) -nekontrolisan
Individualni (1)
Radno-procestni
i proceduralni (P)
Organizacijski — | Eksterna Kontrolisan Korupcija se | Posljedice | Umjeren
Neprofesionalno | transparentnost, nije pojavila u | su
ponasanje Redovno protekloj znacajne
azuriranje internet godini ili se po
stranice pojavljivala instituciju
Ministarstva vrlo rijetko, (2)
pa je mala
Interna vjerovatnoca
transparentnost, da ¢e se
obavjestavanje desiti u istom
zaposlenih o svim vremenskom
pitanjima periodu u
znacajnim za buducnosti
oblast upravljanja (1)
putem e-maila i
oglasne ploce
Odrzavanje
struénih kolegija,
medusektorska
komunikacija
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Edukacija, struéna
iiz
antikorupcijskih
oblasti

4.2.

Upravljanje finansijama

U okviru analize stanja u opcoj oblasti finansija radna grupa je na bazi pregleda svih zakonskih,
podzakonskih i internih akata koji tretiraju ovu oblast izvrSila procjenu postojeCeg stanja, kao i
mogucost za nastanak i razvoj korupcije i koruptivnih ponaSanja, eticki i profesionalno
neprihvatljivin postupaka i drugih nepravilnosti u radu. Oblast upravljanja finansijama Ministarstva
i procesi koje ista obuhvata regulisana je zakonskim i podzakonskim i internim aktima, te su istim
definisane odgovornosti i posliedice za nepoStivanje. Postoje¢a regulativ uz potpunu primjenu
osigurava zaonistost upravljanja javnim finansijama u okviru Ministarstva kao i uskladenost sa
internim aktima i postoje¢im procedurama.

4.2.1. Pregled zakonskih, podzakonskih i internih akata iz oblasti finansija
ZAKONI | PODZAKONSKI AKTI

Zakon o budzetima u Fedraciji Bosne | Hercegovine (“Sluzbene novine FBIH”, br.102/13,
9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18 1 11/19

Zakon o izvrSenju Budzeta Federacija BiH (“Sluzbene novine FBIH”, br. 11/19);

Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u Federaciji Bosne | Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH, br. 60/14)

Uredba o racunovodstvu budzeta u Federaciji BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH, br.
34/14);

Pravilnik o nacinu uplate javnih prihoda budzeta | vanbudzetskih fondova na teritoriji
Federacije Bosne | Hercegovine (“Sluzbene novine FBIH”, br. 33/16, 89/16, 9/17, 33/17,
67/17,09/18, 27/18, 55/18, 105/18, 18/191 41/19)

Zakon o porezu na dohodak (“Sluzbene novine FBIH”, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 |
65/13);

Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak (“Sluzbene novine FBIH”, br. 767/08,
4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14)

Zakon o racunovodstvu | reviziji u Federaciji Bosne | Hercegovine (“Sluzbene novine
FBIH”, br. 83/09)

Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (“Sluzbene novine FBIH”, br. 22/06,
43/08, 22/09, 35/14 1 94/15)

Zakon o unutarnjem plathom prometu (“Sluzbene novine FBIH”, br. 48/15)
Zakon o trezoru u Federaciji BiH (“Sluzbene novine FBIH”, br. 26/16)

Uputa o izvrSavanju budzeta s Jedinstvenog rauna Trezora (“Sluzbene novine FBIH”, br.
34/16)

Uputa o blagajni¢kom poslovaniju (“Sluzbene novine FBIH”, br. 44/17)

Zakon o placama | naknadama | organima vlasti Federacije Bosne | Hercegovine
(“Sluzbene novine FBIH”, br. 45/10 1 111/12)

INTERNI AKTI

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima 05-02-2-48/17, 05-02-
872/18

Pravilnik o reprezentaciji i poklonima u FMPU 05-02-2-54/17

Pravilnik o koristenju mobilnih i fiksnih telefona 05-02-2-58/17

Pravilnik o uslovima i nacinu koristenja i nabavci sluzbenih vozila 05-02-2-59/17
Pravilnik o naknadama troskova za sluzbena putovanja 05-02-2-60/17

Pravilnik o popisu imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza 05-02-2-402/17
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« Pravilnik o radunovodstvenim politikama 05-02-2-403/17
» Pravilnik o rukovanju gotovim novcem 05-02-2-404/17
» Pravilnik o materijalnom poslovanju u FMPU 05-02-2-405/17

» Pravilnik o procedurama i nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura 05-02-2-406/17

Oblast upravljanja finansijama Ministarstva, i procesi koje ista obuhvata, regulisana je zakonskim,

podzakonskim i internim aktima, te su istim definisane odgovornosti i posljedice za nepostivanje
istih. Postoje¢a regulativa, uz potpunu primjenu, osigurava zakonitost upravljanja javnim

finansijama u okviru Ministarstva, kao i uskladenost sa internim aktima i postoje¢im procedurama.

4.3.

U Ministarstvu postoji u€inkovit system interne kontrole i predvidene su odgovarajuée mjera ukoliko

Pogresno izvjestavanje

dode do povrede primjene vazecih propisa u skladu sa Pravilnikom o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima 05-02-2-48/17, 05-02-872/18. Trenutna praksa utemeljena na procedurama

je ucinkovita, obzirom da u prethodnom period nije bilo pogresnog izvjeStavanja. Radna grupa je
konstatovala da u prethodnom periodu nije bilo pogresnog izvjestavanja.

4.3.1. Ocjena intenziteta rizika — pogresno izvjestavanje

Vjerovatnost nastanka rizika: nepravilnost se nije pojavila u proslosti ili se pojavijivala vrlo rijetko,

pa ja mala vjerovatnost da ¢e se desiti u istom vremenskom periodu u buducnosti (1)

Ocjene posljedice nastanka nepravilnosti: Posljedice su znac¢ajne po ustanovu (2)

Intenzitet rizika = vjerovatnost nastanka rizika x ocjene posljedice nastanka nepravilnosti

Intenzitet rizika — pogresno izvjestavanje (2)

Interne kontrole

Interna revizija

Faktori/izvori Postojece Analiza rizika | Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika mjere/kontrolni -kontrolisan vjerovatnoce | posljedice |rizika
Sistemski (S) mehanizmi na -djelomi¢no korupcije nastanka
Organizacijski snazi u instituciji | kontrolisan korupcije
(O) -nekontrolisan
Individualni (1)
Radno-procestni
i proceduralni (P)
Organizacijski — | Potpuna Korupcija se | Posljedice | Umjeren
Pogresno harmonizacija nije pojavila u | su
izvjeStavanje interne sa Kontrolisan protekloj znacCajne

esternom godini ili se po

regulativom za pojavljivala instituciju

oblast finansija vrlo rijetko, (2)

pa je mala

Redovna vjerovatnoca

edukacija da ¢e se

uposlenika u svim desiti u istom

segmentima vremenskom

finansijskog periodu u

upravljana buducnosti

(1)

Podjela

odgovornosti i

ovlastenja
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4.4. Odavanje povijerljivih informacija

Uposlenici Ministarstva se moraju u svom radu pridrZzavati odredbi propisanih Eti¢kim kodeksom za
uposlenike u Ministarstvu i Pravilnikom o radnim odnosima. Niko ne smije neovlasteno davati
informacije do kojih se doslo prilikom obavljanja povijerljivih poslova ili zloupotrijebiti te informacije.

4.4.1. Ocjena intenziteta rizika — Odavanje povjerljivih informacija

Vjerovatnost nastanka rizika: nepravilnost se nije pojavila u proSlosti ili se pojavljivala vrlo rijetko,
pa je mala vjerovatnost da Ce se desiti u istom vremenskom periodu u buducnosti. (1)

Ocjene posljedice nastanka nepravilnosti: Posljedice su znac¢ajne po ustanovu (2)
Intenzitet rizika = vjerovatnost nastanka rizika x ocjene posljedie nastanka nepravilnosti

Intenzitet rizika — odavanje pvjerljivih informacija (2)

Faktori/izvori Postojece Analiza rizika | Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika mjere/kontrolni -kontrolisan vjerovatnocCe | posljedice |rizika
Sistemski (S) mehanizmi na -djelomi¢no korupcije nastanka
Organizacijski snhazi u instituciji | kontrolisan korupcije
(O) -nekontrolisan
Individualni (1)
Radno-procestni
i proceduralni (P)
Organizacijski — | Potpuna Korupcija se | Posljedice | Umjeren
Pogresno harmonizacija nije pojavila u | su
izvijeStavanje interne sa Kontrolisan protekloj znacajne

esternom godini ili se po

regulativom za pojavljivala instituciju

oblast finansija vrlo rijetko, (2)

pa je mala

Redovna vjerovatnoca

edukacija da ¢e se

uposlenika u svim desiti u istom

segmentima vremenskom

finansijskog periodu u

upravljana buduénosti

(1)

Podjela

odgovornosti i

ovlastenja

Interne kontrole

Interna revizija

4.5. Javne nabavke

U okviru analize stanja u opcoj oblasti javnih nabavki, radna grupa je na bazi pregleda svih
zakonskih, podzakonskih i internih akata koji tretiraju ovu oblast izvrSila procjenu postojeceg stanja
kao i mogucnosti za nastanak i razvoj korupcije i koruptivnih pona$anja, eticki i profesionalno
neprihvatljivin postupaka i drugih nepravilnosti u radu.

U Ministarstvu javne nabavke se provode u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 39/14) i pripadaju¢im podzakonskim aktima, te internim aktima.

Postoje¢a regulativa, odnosno ¢lan 116. Zakona o javnim nabavkama BiH, u prekrSajnim
odredbama jasno utvrduje kazne za krSenje pravila i obaveza ugovornog tijela, kao i odgovornih
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osoba u ugovornom tijelu. Postojeca regulativa ni u kom obliku ne ograni¢ava djelovanje i rad
Ministarstva u pogledu implementacije svojih nadleznosti.

4.5.1. Povreda konkurentskog postupka

Promatrajuci iz ugla rizika, radna grupa je posebno obratila paznju na:

- Sistemske (nepotpuna ili nejasna zakonska regulativa iz oblasti javnih nabavki,
neucinkovit zakon o javnim nabavkama, nedostatak i nepoznavanje sadrzaja etickih
kodeksa od strane zaposlenih u instituciji),

- Organizacijske i

- Individualne.

U Ministarstvu u zakonom definisanom roku Ministar donosi Odluku o usvajanju plana javnih
nabavki Ministarstva. Plan se objavljuje na web stranici Ministarstva.

U postupku javnih nabavki u Ministarstvu nije doSlo do krdenja procedura, pravila kao ni Zakona,
pozdakonskih akata i internih akata.

Ocjena intenziteta rizika — Povreda konkurentskog postupka

Vjerovatnost nastanka rizika: nepravilnost se nije pojavila u proSlosti ili se pojavljivala vrlo rijetko,
pa je mala vjerovatnost da ¢e se desiti u istom vremenskom periodu u buducnosti. (1)

Ocjene posljedice nastanka nepravilnosti: Posljedice su zna¢ajne po ustanovu (2)

Intenzitet rizika = vjerovatnost nastanka rizika x ocjene posljedie nastanka nepravilnosti

Intenzitet rizika — Povreda konkurentskog postupka (2)

Faktori/izvori Postojece Analiza rizika | Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika mjere/kontrolni -kontrolisan vjerovatnoce | posljedice | rizika
Sistemski (S) mehanizmi na -djelomi¢no korupcije nastanka
Organizacijski snazi u instituciji kontrolisan korupcije
(O) -nekontrolisan
Individualni (1)
Radno-procestni
i proceduralni (P)
Povreda Harmonizacija Korupcija se | Posljedice | Umjeren
konkurentskog interne sa nije pojavila u | su
postupka eksternom Kontrolisan protekloj znacajne

regulativom iz godini ili se po

oblasti javnih pojavljivala instituciju

nabavki vrlo rijetko, (2)

pa je mala

Redovna vjerovatnoca

kontinuirana da Ce se

edukacija iz obasti desiti u istom

javnih nabavki vremenskom

periodu u

Eksterna buducnosti

transparentnost (1)

procesa, jana

objava planova

nabavki na web

stranici

ministarstva

Interne kontrole
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| | Interna revizila | | | |

4.5.2. Odavanje povjerljivih informacija

Postupci javnih nabavki provode se transparentno, sve informacije vezane za postupke
blagovremeno su dostupne ponudacima putem sistema e-nabavke.

Clanom 11. Zakona o javnim nabavkama jasno je naglageno da sudionici u postupku javne nabavke
ni na koji nacin ne smiju neovlasteno prisvajati, koristiti za vlastite potrebe, niti proslijediti tre¢im
osobama podatke, rieSenja ili dokumentaciju koji su im stavljeni na raspolaganje ili do kojih su doli
na bilo koji nacin tokom postupka javne nabavke.

Nadalje, istim ¢lanom je propisano da nakon javnog otvaranja ponuda ni jedna informacija vezana
uz ispitivanje, pojasnjenje ili ocjenu ponuda ne smije se otkivati ni jednom sudioniku postupka ili
treCoj osobi prije nego $to se odluka o rezultatu postuda ne propci sudionicia postupka.

Clanom 113. Zakon o javnim nabavkama utvrdene su kazne za kréenje pravila i obaveza ugovornog
organa u smislu davanja povijerljivih informacija koje su im stavljene na raspolaganje.

Prilikom imenovanja komisije za javne nabavke ¢lanovi komisije potpisuju izjavu o nepristrasnosti i
povijerljivosti u odnos na ponudace.

Do danas nije prijavljen ni jedan slu¢aj odavanja povijerljivih informacija.
Ocjena intenziteta rizika — odavanje povjerljivih informacija

Vjerovatnost nastanka rizika: nepravilnost se nije pojavila u proSlosti ili se pojavljivala vrlo rijetko,
pa je mala vjerovatnost da Ce se desiti u istom vremenskom periodu u buducénosti. (1)

Ocjene posljedice nastanka nepravilnosti: Posljedice su znac¢ajne po ustanovu (2)
Intenzitet rizika = vjerovatnost nastanka rizika x ocjene posljedie nastanka nepravilnosti

Intenzitet rizika — odavanje povijerljivih informacija (2)

Faktori/izvori Postojece Analiza rizika | Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika mjere/kontrolni -kontrolisan vjerovatnocCe | posljedice | rizika
Sistemski (S) mehanizmi na -djelomi¢no korupcije nastanka
Organizacijski shazi u instituciji kontrolisan korupcije

(O) -nekontrolisan

Individualni (1)
Radno-procestni
i proceduralni (P)

Organizacijski — | Harmonizacija Korupcija se | Posljedice | Umjeren
odavanje interne sa nije pojavila u | su
povijerljivih eksternom Kontrolisan protekloj znacajne
informacija regulativom iz godini ili se po
oblasti javnih pojavljivala instituciju
nabavki vrlo rijetko, (2)
pa je mala
Redovna vjerovatnoca
kontinuirana da Ce se
edukacija iz obasti desiti u istom
javnih nabavki vremenskom
periodu u
Eksterna buducnosti
transparentnost (1)

procesa, jana
objava planova
nabavki na web
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stranici
ministarstva

Interne kontrole

Interna revizija

4.6. Ljudski resursi

Oblast upravaljanja ljudskim resursima, odnosno zapoS$ljavanje tretira se kao proces koji je
podlozan korupciji viSe u odnosu na druge procese u oblasti kadrovske politike (edukacija,
ocjenjivanje, napredovanje itd.). Proces zapoSljavanja u drzavnoj sluzbi ureden je zakonskom
regulativom i podzakonskim i internim aktima prezentiranim u regulativi Sektora za pravne, opce
finansijske poslove. Prioritetni zna¢aj ia Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakon o namjeStenicma u
organima drzavne sluzbe u FBiH i Pravilnici Ministarstva.

U okviru analize stanja u opcoj oblasti ljudskih resursa radna grupa je na bazi pregleda svih
zakonskih, podzakonskih i internih akata koji tretiraju ovu oblast izvrSila procjenu postojeéeg stanja,
kao i moguénsti za nasanak i razvoj korupcije i koruptivnih ponasanja, etiCki i profesionalno
neprihvatljivin postupaka i drugih nepravilnosti u radu.

4.6.1. Pregleda zakonskih, podzakonskih i internih akata iz oblasti ljudskih resura

ZAKONI | PODZAKONSKI AKTI

» Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne | Hercegovine (“SluZbene novine Federacije
BiH, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 | 4/12);

« Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne | Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH, br. 49/05);

» Uredba o pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne | Hercegovine (“Sluzbene
novine FBIH”, br. 72/04, 75/09, 10/09 | 10/10);

» EtiCki kodeks za drzavne sluzbenike u Federaciji Bosne | Hercegovine (“Sluzbene novine
FBIH”, br. 36/20)

INTERNI AKTI
» Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti uposlenika 05-02-2-49/17
» Pravilnik o struénom obrazovanju i usavrSavanju uposlenih 05-02-2-55/17
+ Kodeks poslovnog pona$anja 05-02-2-62/17

» Pravilnik o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika i namjestenika iz radnog odnosa 01-
02-3-460/06, 05-02-3-1062/07

4.6.2. Neprofesionalno ponasanje

Ministarstvo je kroz interni dokument ,Kodeks poslovnog pona$anja“ utvrdilo standarde i pravila
ponasanja uposlenih u Ministarstvu i nacela na temelju kojih postupaju uposlenici prilikom
obavljanja sluzbene duznosti. Uposlenici primjenjuju etiCka nacela u medusobnim odnosima, te u
odnosima prema gradanima, u dnosu prema radu, kao i prema Ministarstvu. Svrha kodeksa
poslovnog ponasanja je promovisanje etickih nacela, moralnih nacela i vrijednosti u ponaSanju
uposlenika prilikom vrSenja sluzbene duznosti s ciliem ostvarivanja zajednickog dobra i javnog
interesa, te povjerenja gradana u drzavnu sluzbu.

Prituzne na krSenje kodeksa razmatra rukovodilac organa i po potrebi podnosi zahtjev za
disciplinski postupak u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Zakonom o namjeStenicima u organima drZzavne sluzbe u Federaciji BiH i Uredbi o pravilima
disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe
u Federaciji BiH. U proteklim godinama nije bilo prituzbi vezanih za krSenje kodeksa poslovnog
ponas$anja.
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U skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bose i Hercegovine, Zakonom o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji BiH, te Pravilnika o ocjenjivanju rada
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u Federaciji BiH, u Ministarstvu se vrSi ocjena rada
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Ocjena rada podrazumijeva nadzor i ocjenu vr$enja duznosti utvrdenih radnim mjestom za vrijeme
trajanja sluzbe. Rukovodilac organa drzavne sluzbe ocjenjuje rad svih drzavnih sluzbenika, na
prijedlog neposredno nadredenog sluzbenika najmanje svakih 12 mjeseci i ista se zasniva na
rezultatima postignutim u realizaciji poslova predvidenih opisom radnog mjesta i ciljevima koje za
dato vremensko razdovlje utvrdi neposredno nadredeni sluZbenik. Rezultati ostvareni u obavljanju
poslova u toku perioda za koji se daje ocjena ozna¢ava se slijedec¢im ocjenama: nezadovoljavajuce,
zadovoljavajuée, uspjesno i izuzetno uspjesno, Sto je blize odredeno propisima koje donosi
Agencija za drzavnu sluzbu. Ukoliko je ocjena rada negativna, drzavni sluzbenik u cilju pobolj$anja
situacije prolazi kroz poseban program koji uz konsultacije sa njih odredi njego direktno nadredeni
drzavni sluzbenik. Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne, rukovodilac organa drzavne
sluzbe, po prethodno pribavlienom mislienju Agencija za drzavnu sluzbu razjeSava duznosti
drzavnog sluzbenika. U protekloj godini ocijenjeno je 37 uposlenika (24 drZzavnih sluzbenika i 13
namjestenika), od ¢ega je 35 izuzetno uspjesno, 2 uspjesno.

U proteklim godinama nije voden ni jedan disciplinski postupak.
Ocjena intenziteta rizika — neprofesionalno ponasanje

Vjerovatnost nastanka rizika: nepravilnost se nije pojavila u proS8losti ili se pojavljivala vrlo rijetko,
pa je mala vjerovatnost da Ce se desiti u istom vremenskom periodu u buducnosti. (1)

Ocjene posljedice nastanka nepravilnosti: Posljedice su znac¢ajne po ustanovu (2)
Intenzitet rizika = vjerovatnost nastanka rizika x ocjene posljedie nastanka nepravilnosti

Intenzitet rizika — neprofesionalno ponasanje (2)

Faktori/izvori Postojece Analiza rizika | Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika mjere/kontrolni -kontrolisan vjerovatnocCe | posljedice | rizika
Sistemski (S) mehanizmi na -djelomi¢no korupcije nastanka
Organizacijski snazi u instituciji kontrolisan korupcije

(O) -nekontrolisan

Individualni (1)
Radno-procestni
i proceduralni (P)

Organizacijski — | Transparentnost Korupcija se | Posljedice | Umjeren
neprofesionalno | procesa nije pojavila u | su
ponasanje Djelomi¢no protekloj znacajne
Uredena kontrolisan godini ili se po
diskreciona prava, pojavljivala instituciju
uredeni kriteriji za vrlo rijetko, (2)
koriStenje pa je mala
diskrecionih prava vjerovatnoca
da ¢e se
Harmonizacija desiti u istom
interne regulative vremenskom
sa Zakonom o periodu u
zabrani buducénosti
diskriminacije u (1)
BiH
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4.6.3. Zloupotreba (ovlasti, radnog vremena)

Zakonom o radu i kolektivnim ugovorom utvrdena su osnovna nacela za ovu oblast, te Zakonom o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o namjestenicima u organima drzavne
sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine. Takoder su kroz interni dokument Kodeks poslovnog
ponas$anja, Pravilnik o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika i namjestenika iz radnog odnosa
i Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti uposlenika utvrdeni standardi i pravila pona$anja uposlenih
u Ministarstvu, u vezi sa pravilima ponaSanja i nacela na temelju kojih postupaju uposlenici prilikom
obavljanja sluzbene duznosti. U proteklom periodu nije bilo prestupa, te nisu izre¢ene mjere.

Ocjena intenziteta rizika — zloupotreba

Vjerovatnost nastanka rizika: nepravilnost se nije pojavila u proSlosti ili se pojavljivala vrlo rijetko,
pa je mala vjerovatnost da ¢e se desiti u istom vremenskom periodu u buducnosti. (1)

Ocjene posljedice nastanka nepravilnosti: Posljedice su znacajne po ustanovu (2)
Intenzitet rizika = vjerovatnost nastanka rizika x ocjene posljedie nastanka nepravilnosti

Intenzitet rizika - zloupotreba

Faktori/izvori Postojece Analiza rizika | Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika mjere/kontrolni -kontrolisan vjerovatnocCe | posljedice | rizika
Sistemski (S) mehanizmi na -djelomi¢no korupcije nastanka
Organizacijski shazi u instituciji kontrolisan korupcije
(O) -nekontrolisan
Individualni (1)
Radno-procestni
i proceduralni (P)
Organizacijski — | Transparentnost Korupcija se | Posljedice | Umjeren
Zloupotreba procesa nije pojavila u | su
(ovlasti, radno Kontrolisan protekloj znacajne
vrijeme) Uredena godini ili se po

diskreciona prava, pojavljivala instituciju

uredeni kriteriji za vrlo rijetko, (2)

koriStenje pa je mala

diskrecionih prava vjerovatnoca

da ce se

Harmonizacija desiti u istom

interne regulative vremenskom

sa Zakonom o periodu u

zabrani buducnosti

diskriminacije u (1)

BiH

4.7. Dokumentiranje

U okviru analize stanja u opcoj oblasti dokumentiranja radna grupa je na bazi pregleda svih
zakonskih, podzakonskih i internih akata koji tretiraju ovu oblast izvrSila procjenu postojeceg stanja,
kao i moguénsti za nasanak i razvoj korupcije i koruptivnih pona$anja, eticki i profesionalno
neprihvatljivin postupaka i drugih nepravilnosti u radu.

4.7.1. Pregled zakonskih, podzakonskih i internih akata iz oblasti dokumentiranja

Oblast rizicnih aktivnosti odnosi se na poslove primanja, evidentiranja, otpremanja i
arhiviranja/Cuvanja dokumentacije Ministarstva, a narocito je regulisana Uredbom o kancelarijskom
poslovanju organa uprave i sluzbi za upravu u Federaciji Bosne i Hercegovine, Uputstvom o nacinu
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vrSenja kancelarijskog poslovanja u organima uprave i sluzbama za upravu u FBiH, Zakonom o
pecCatima, kao i internim aktima Ministarstva.

4.7.2. Nedosljedna primjena propisane dokumentacije

Prilikom obavljanja poslova moze se dogoditi da zaposlenici Ministarstva, nesvjesno ili svjesno,
nedosliednom primjenom propisane dokumentacije koja reguliSe predmetnu oblast, krSe propise.
Posljedice takvih postupaka mogu biti odredene nepravilnosti ili koruptivne radnje.

Ocjena intenziteta rizika — nedosljedna primjena propisane dokumentacije

Vjerovatnost nastanka rizika: nepravilnost se nije pojavila u proSlosti ili se pojavljivala vrlo rijetko,
pa je mala vjerovatnost da ¢e se desiti u istom vremenskom periodu u buducnosti. (1)

Ocjene posljedice nastanka nepravilnosti: Posljedice su zna¢ajne po ustanovu (2)
Intenzitet rizika = vjerovatnost nastanka rizika x ocjene posljedie nastanka nepravilnosti

Intenzitet rizika — nedosljedna primjena propisane dokumentacije (2)

Faktori/izvori Postojece Analiza rizika | Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika mjere/kontrolni -kontrolisan vjerovatnoc¢e | posljedice | rizika
Sistemski (S) mehanizmi na -djelomi¢no korupcije nastanka
Organizacijski shazi u instituciji kontrolisan korupcije

(0) -nekontrolisan

Individualni (1)
Radno-procestni i
proceduralni (P)

Organizacijski — | Transparentnost Korupcija se | Posljedice | Umjeren
nedosljedna upravljanja nije pojavilau | su
primjena dokumentacijom Kontrolisan protekloj znacajne
propisane izuzev povjerljive godini ili se po
dokumentacije pojavljivala instituciju

Educiranje vrlo rijetko, (2)

uposlenika u pa je mala

pravcu uvodenja vjerovatnoca

elektronske da Ce se

pisarnice desiti u istom

vremenskom

Uredena periodu u

komunikacija sa buducnosti

sektorima (1)

Interna kontrola

Interna revizija

4.8. Losa informisanost o podacima bitnim za odvijanje procesnih aktivnosti

Kancelarijskog poslovanje je jako vazna djelatnost u okviru Ministarstva i ima zadatak da se
osiguraju uvjeti za efikasan i ucinkovit rad.

Radna grupa je konstatovala da se loSa informisanost o podacima koji su bitni za odvijanje
procesnih aktivnosti, odnosno kada izvrSitelj nema pravovremene informacije o bitnim elementima
za odvijanje procesnog koraka, moze dogoditi zbog nedostatka jedinsvenog dokumenta koji ¢e
propisati interakcije i komunikaciju interakcije i komunikaciu svih procesa.

Ocjena intenziteta rizika — losa informiranost o podacima bitnim za odvijanje procesnih
aktivnosti
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Vjerovatnost nastanka rizika: nepravilnost se nije pojavila u proSlosti ili se pojavljivala vrlo rijetko,

pa je mala vjerovatnost da ¢e se desiti u istom vremenskom periodu u buducnosti. (1)

Ocjene posljedice nastanka nepravilnosti: Posljedice su znac¢ajne po ustanovu (2)

Intenzitet rizika = vjerovatnost nastanka rizika x ocjene posljedie nastanka nepravilnosti

Faktori/izvori Postojece Analiza rizika | Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika mjere/kontrolni -kontrolisan vjerovatnoce | posljedice |rizika
Sistemski (S) mehanizmi na -djelomi¢no korupcije nastanka
Organizacijski snazi u instituciji kontrolisan korupcije
(O) -nekontrolisan
Individualni (1)
Radno-procestni
i proceduralni (P)
Organizacijski — | Transparentnost Korupcija se | Posljedice | Umjeren
loSa upravljanja nije pojavila u | su
informiranost o | dokumentacijom Kontrolisan protekloj znacajne
podacima bitnim | izuzev povijerljive godini ili se po
za odvijanje pojavljivala instituciju
procesnih Educiranje vrlo rijetko, (2)
aktivnosti uposlenika u cilju pa je mala

uvodenja vjerovatnoca

elektronske da ce se

pisarnice desiti u istom

vremenskom

Uredena periodu u

komunikacija buducnosti

medu sektorima (1)

Interne kontrole

Interne revizije

4.9. Oblast specificnih aktivnosti Ministarstva
Specifi€ne aktivnosti odnose se na aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva. Obavljenom analizom
procesa kao specificne aktivnosti definisani su: procesi kojima se dodjeljuju sredstva.

4.9.1. Procesi dodjele sredstava

U okviru analize stanja u oblasti tekucih transfera, radna grupa je na bazi pregleda svih zaonskih,
podzakonskih i internih akata koji tretiraju ovu oblast izvrSila procjenu postojeéeg stanja, kao i
mogucnost za nastanak i razvoj korupcije i koruptivnih pona$anja, eti¢ki i profesionalno
neprihvatljivin postupaka i drugih nepravilnosti u radu.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja obavljalo je sve aktivnosti dodjele budzetskih
sredstava tekucih transfera u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budzetskih
sredstava putem transfera i subvencija u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
15/08), kojima je definisano razdvajanje aktivnosti selekcije, ocjene zaprimljenih zahtjeva,
rieSavanja prigovora i Zalbi i evaluacije efekata i namjenske potroSnje. U skladu s tim za svaku
aktivnost je formirana komisija od strane federalnog ministra.

Tabela 6: Pregled zakonskih, podzakonskih i internih akata iz oblasti tekucih i kapitalnih transfera
— subvencije javnim i privatnim preduzecima

OBLAST ZAKONI | PODZAKONSKI

AKT

INTERNI
AKTI
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Poslovnik o
radu komisije

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima
- za projekat utopljavanja zgrada radi ustede
energije"

Budzet Federacije Bosne i
Hercegovine

Zakon o izvrSavanju
Budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima
- za sanaciju Steta nastalih uslijed poplava i
Klizista Pravilnik o postupku
dodjele transfera iz
nadleznosti Federalnog
ministarstva prostornog
uredenja

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i
fondovima - u€esée Vlade FBiH u sufinansiranju
kantonalnih i lokalnih zajednica - zastita
nacionalnih spomenika“

4.9.2. Rizik od pogodovanja u procesu odabira korisnika

Kriteriji za dodjelu sredstava su jasni i mjerljivii donose se u skladu sa Zakonom o izvrSenju Budzeta
u Federaciji Bosne i Hercegovine za predmetnu godinu uz napomenu da se dodatno radi da
poboljSanju i daljnjoj razradi kriterija, kako bi isti bili $to mjerljiviji i jasniji.

Sredstva se dodjeljuju na osnovu raspisanog javnog poziva. Javnim pozivom se definiSe potrebna
dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev za dodjelu sredstava. U cilju provodenja postupka dodjele
sredstava na osnovu podnesenih zahtjeva, federalni ministar prostornog uredenja rjeSenjem
imenuje komisiju za pripremu i provodenje poziva za realizaciju programa utroSka sredstava
utvrdenih u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine za predmetnu godinu Federalnom
ministarstvu prostornog uredenja. Javni poziv po programima raspisuje se nakon usvajanja
programa od strane Vlade Federacije Bosne i Hercegovine. Komisija razmatra programe / projekte
zaprimljene na osnovu javnih poziva, ocijenjuje ispunjenost uslova | kriterija za odobravanje
sredstava, te zapisnike sa obrazlozenom ocjenom | miSljenjem dostavlja Ministru Federalnog
ministarstva prostornog uredenja koji donosi konacnu odluku.

Ocjena intenziteta rizika — Rizik od pogodovanja u procesu odabira korisnika

Vjerovatnost nastanka rizika: nepravilnost se nije pojavila u proSlosti ili se pojavljivala vrlo rijetko,
pa je mala vjerovanoca da Ce se desiti u istom vremenskom periodu u buducnosti. (1)

Ocjene posljedice nastanka nepravilnosti: posljedice su vrlo zna€ajne po instituciju (3)

Intenzitet rizika = vjerovatnost nastanka rizika x ocjene posljedice nastanka nepravinosti

Faktori/izvori Postojece Analiza rizika | Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika mjere/kontrolni -kontrolisan vjerovatnocCe | posljedice | rizika
Sistemski (S) mehanizmi na -djelomi¢no korupcije nastanka
Organizacijski snazi u instituciji kontrolisan korupcije
(O) -nekontrolisan
Individualni (1)
Radno-procestni
i proceduralni (P)
Rizik od | Transparentnost Korupcija se | Posljedice | Visok
pogodovanja u nije pojavila u | su
procesu odabira | Medusektorska Kontrolisan protekloj znacajne
korisnika komunikacija godini ili se po
pojavljivala instituciju
Interne kontrole vrlo rijetko, (3)
pa je mala
Interna revizija vjerovatnoca
da Ce se
desiti u istom
vremenskom
periodu u
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buduénosti

(1)

4.9.3. Rizik kod kontrole namjenskog utroska sredstava

Ministarstvo imenuje komisiju za pracenje i evaluaciju namjenskog utroSka grant sredstava
utvrdenih u razdjelu 23 BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za predmetnu godinu Federalnom
ministarstvu prostornog uredenja. Komisija vr§i kontrolu namjenskog utroSka sredstava
odabranim korisnicima, na osnovu dostavljenih izvjestaja od strane korisnika kao | obavlja terenske
posjete korisnika koji na osnovu utvrdenih faktora riziénosti spadaju u rizi¢nu kategoriju.

Komisija prije izrade godiSnjeg plana terenskih posjeta izradjuje faktore | kriterije rizi€nosti na
osnovu kojih se vrsi odabir korisnika sredstava koji ¢e biti kontrolisani.

Zadaci komisije za praéenje i evaluaciju su definisani programom i javnim pozivom, te internim
aktima. Komisija je duZna saciniti zapisnik o utrodku sredstava za svakog korisnika. Izvjestaj o
utroSku grant sredstava Ministarstvo dostavlja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na
razmatranje i usvajanje.

Ocjena intenziteta rizika — Rizik od kontrole namjenskog utroSka sredstava

Vjerovatnost nastanka rizika: nepravilnost se nije pojavila u proSlosti ili se pojavljivala vrlo rijetko,
pa je mala vjerovatnoc¢a da ¢e s desiti u istom vremenskom periodu u buducnosti (1)

Ocjene posljedice nastanka nepravilnosti: posljedice su vrlo znacajne po instituciju (3)
Intenzitet rizika = vjerovatnost nastanka rizika x ocjene posljedice nastanka nepravilnosti

Intenzitet rizika — rizik kod kontrole namjenskog utroSka sredstava je (3).

Faktori/izvori Postojece Analiza rizika | Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika mjere/kontrolni -kontrolisan vjerovatnocCe | posljedice | rizika
Sistemski (S) mehanizmi na -djelomi¢no korupcije nastanka
Organizacijski shazi u instituciji kontrolisan korupcije
(O) -nekontrolisan
Individualni (1)
Radno-procestni
i proceduralni (P)
Sistemski Transparentnost Korupcija se | Posljedice | Visok
nije pojavila u | su
Rizik kod | Medusektorska Kontrolisan protekloj znacajne
kontrole komunikacija godini ili se po
namjenskog pojavljivala instituciju
utroska Interne kontrole vrlo rijetko, (3)
sredstava pa je mala
Interna revizija vjerovatnoca
da ce se
desiti u istom
vremenskom
periodu u
buduénosti
(1)
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4.10.

Ocjena intenziteta rizika — ,,temperaturna mapa“ intenziteta rizika

OCJENA INTENZITETA RIZIKA

VJEROVATNOCA NASTANKA KORUPCIJE

POSLJEDICE
NASTANKA
KORUPCIJE

Posljedice po
instituciju su
neznatne

(1)
Posljedice su
znacajne po
instituciju

(2)

Posljedice su vrlo
znacajne po
instituciju

3)

Korupcija se nije
pojavila u proSlosti
ili se pojavljivala
vrlo rijetko, pa je
mala vjerovatnoca
da ¢e se desiti u
buducnosti

(1)

Korupcija se
pojavljivala u viSe
slu¢ajeva u
proslosti, pa je
umjerena

vjerovatno¢a da
¢e se desiti u
buduénosti

(2)

Korupcija se
pojavljivala

Cesto u proslosti
i velika je

vjerovatno¢a da
ée se desiti u
buduénosti

3)
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5. MJERE | PREPORUKE ZA UNAPREDENJE INTEGRITETA INSTITUCIJE

RIZIK MJERA ZA PRIORIT | AKTIVNOSTI IZVRSITEL | PROCJENA
UPRAVLJANJE ET KOJE JE JMJERE | | EVENTUALN
RIZIKOM, MJERE: NEOPHODNO | ROK ZA IH
ODNOSNO -VISOKI PODUZETI ZA | PROVEDB | TROSKOVA
UNAPREDENJE - REALIZACIJU U ZA
INTEGRITETA UMJERE | MJERE AKTIVNOS | REALIZACIJ
INSTITUCIJE NI TI U MJERE
-NISKI
3.1 - Pojacan Visok Edukacija U saradniji
Upravljanje nadzor nad zaposenih sa osobom
Ministarstvom rukovodeci na temu za nadzor
m kadrom integriteta nad
03.1- Rizik - Sastancina Sastanci provodenje
Zloupotrebe temu rukovodeceg | m plana
ovlasti integriteta kadra na integriteta
- Eksterna temu sekretar i
transparent integriteta rukovodioci
nost rada Redovno sektora i
Ministarstva azuriranje Sefovi
- Medusektor internet odsjeka -
ska stranice kontinuiran
komunikacij Ministarstva | o
a Obavjestava
nje
zaposlenih o
svim
pitanjima
znacajnim
za oblast
upravljanja
Ministarstvo
m
3.1 - Pojacan nadzor | Umjeren Edukacija Sektor za
Upravljanje nad uposlenika | pravne,
Ministarstvom rukovodeéim Ministarstva | opc¢e i
kadrom, te na temu finansijske
03.1-2 rukovodeceg integriteta poslova u
kadra nad saradniji sa
uposlenicima osobom za
nadzor nad
provodenje
m Plana
integriteta,
rukovodioci
, pomo¢nici
Minstra i
Sefovi
odsjeka -
kontinuiran
0
Neprofesional - Nadzor nad Sastanci Provodenje
no pona$anje primjenom rukovodece | plana
etickog g kadrana | integriteta,
kodeksa temu rukovodioci
integriteta , pomocnici
ministra i
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Sefovi

odsjeka -
kontinuiran
0
3.2. - edukacija Umijeren Edukacija Sluzba za
Upravljanje uposlenika u svim zaposlenih u | finansijske
finansijama segmentima sluzbi za poslove,
finansijskog finansijske | sekretar,
upravljanja poslove sektor za

- interne kontrole provodenje | pravne,

- interna revizija sankcija opce i
ukoliko dode | finansijske
do povrede | poslovei
vazecih komisija za
propisa internu
provodenje | kontrolu
preporuka
Ureda za
reviziju

3.2. -edukacija Umjeren edukacija Sluzba za
Upravljanje uposlenika u svim zaposlenih u | finansijske
finansijama segmentima sluzbi za poslove,
finansijskog finansijske | sekretar,
03.2-2. upravljanja poslove sektor za
odavanje - interne kontrole nadzor nad | pravne,
povjerljivih - interna revizija provodenje | opce i
informacije m odredbi finansijske
etickog poslove i
kodeksa komisija za
nazor nad internu
provodenje | kontrolu
m pravilnika
0 untrasnjoj
organizaciji i
sistematizac
iji radnih
mjesta
provodenje
preporuka
Ureda za
reviziju
3.3. Javne - edukacija Umijeren edukacija
nabavke - eksterna uposlenika
transparentnost putem Komisija za
03.3-1. - harmonizacija seminara o |internu
Povreda interne sa provodenju | kontrolu —
konkurentsko eksternom procesa kontinuiran
g postupka regulativom iz nabavki o
oblasti javnih i primjeni
nabavki Zakona o

- interne kontrole javnim

- interna revizija nabavkama
javna objava
planova
nabavki na
internet
stranici
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provodenje

preporuka
ureda za
reviziju
3.3. Javne - edukacija Umjeren |- redovna
nabavke - eksterna edukacija
transparentnost uposlenika Komisija za
03.3.-1. procesa putem internu
Povreda - harmonizacija seminara o kontrolu —
konkurentnsk interne sa provodenju kontinuiran
og postupka eksternom procesa o]
regulativom iz nabavki i
oblasti javnih primjene
nabavki Zakona o
- interne kontrole javnim
- interna revizija nabavkama
- javna objaa
planova
nabavki na
internet
stranici
Ministarstva
- provodenje
preporuka
Ureda za
reviziju
3.3. Javne - edukacija Umjeren |- redovna
nabavke - nadzor nad edukacija
provodenjem uposlenika za | Komisija za
03.3-2 Zakona o javnim provodenje internu
Odavanje nabavkama procesa kontrolu —
povijerljivih - nadzor nad nabavki i kontinuiran
informacija provodenjem primjenu o]
pravilnika o Zakona
unutrasnjoj - potpisivanje
organizaciji i izjave o
sistematizaciji nepristrasnos
radnih mjesta tii
- interne kontrole povijerljivosti
- interna revizija od strane
¢lanova
Komisije za
javne
nabavke
- poduzimanje
propisanih
mjera u
slucaju
odavanja
povjerljivin
informacija
3.4. Ljudski - transparentnost | Umjeren |- konstantna Rukovocila
resursi procesa edukacija c organa,
zaposljavanja - nadzor nad rukovodioci
03.41 - uredena provodenjem | sektora -
diskreciona zakona iz
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Neprofesional prava, uredeni oblasti kontinuiran
no ponasanje kriteriji za zaposljavanja | o
koristenje - nadzor nad
diskrecionih provodenjem
prava etickog
- harmonizacija kodeksa za
interne uposlenike
regulative sa Ministarstva
eksternom, - ocjenjivanje
prvenstveno sa
Zakonom o
zabrani
diskriminacije u
BiH
- nadzor nad
primjenom
etiCkog kodeksa
3.4. Ljudski - harmonizacija Umjeren |- edukacija Sektor za
resursi interne radnika na pravne,
regulative sa temu opéei
03.4-2. eksternom integriteta finansijske
Zloupotreba |- poja¢an nadzor - sastanci poslove u
(ovlasti, nad rukovodeceg | saradnji sa
radnog rukovodecim kadra na osobom za
vremena) kadrom kao i temu nadzor nad
nadzor integriteta i provodenje
rukovodeceg Zloupotreba | m Plana
kadra nad - sastanci integriteta,
uposlenicima rukovodioca | rukovodioci
- sastanci na organizacioni | sektora —
temu integriteta h jedinica sa | kontinuiran
i zloupotreba uposlenicima |o
- edukacije na temu
uposlenika na integriteta i
temu radnih zloupotreba
odnosa
- nadzor nad
primjenom
etiCkog kodeksa
3.5. - educiranje Umjeren |- edukacija Sektor za
Dokumentiran uposlenika uposlenika pravne,
je - postivanje - dosljedna opce i
propisanih i primjena finansijske
03.5-1. internih akata propisane poslove u
Nedosljedna |- uredena dokumantacij | saradniji sa
primjena komunikacija sa e osobom za
propisane sektorima - provodenje nadzor nad
dokumentacij |- interne kontrole preporuka provodenje
e - interna revizija Ureda za m Plana
reviziju integriteta,
rukovodioci
sektora —
kontinuiran
o
3.5. - edukacija Umjeren |- edukacija Sektor za
Dokumentiran uposlenika uposlenika u | pravne,
je pogledu opce i
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transparentnost kancelarijsko | finansijske
03.5-2. Losa upravljanja g poslovanja | poslove u
informiranost dokumentacijom - izrada saradnji sa
0 podacima , izuzev jedinstvenog | osobom za
bitnim za povjerljive dokumenta nadzor nad
odvijanje dobra koji ¢e provodenje
procesnih informisanost propisati m Plana
aktivnosti uposlenika o intretrakcije i | integriteta,
podacima koji komunikaciju | rukovodioci
su bitni za izmedu svih | sektora —
odvijanje procesa kontinuiran
procesnih - uredena o]
aktivnosti komunikacija
interne kontrole sluzbenika
interna revizija koji je
odgovoran za
primjenu
propisa
kancelarijsko
g poslovanja
sa sektorima
- provodenje
preporuka
Ureda za
reviziju
3.6. Tekuci transparentnost | Visok - saCinjavanje | Sektor za
transferi medusektorska izvjestaja o zastitu
drugim komunikacija utrosku nacionalnih
nivoima vlasti interne kontrole sredstava spomenika
i fondovima interna revizija - provodenje i
za hitnu preporuka energetsku
sanaciju Steta Ureda za efikasnost
usljed reviziju u
poplava i zgradarstv
klizista u
Tekudi Komisija za
transferi nadzor i
drugim provjeru
nivoima vlasti programsk
za projekat og utroska
utopljavanja sredstava
zgrada radi
ustede
energije
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